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LECTURAS EN RELACIONES INTERNACIONALES

Coronel Lex José Parker, Ejército de El Salvador

El presente trabajo consiste en analizar, desde el punto de vista geoestratégico, una serie de
obras de reciente publicacion cuyos autores, que son militares de diferentes paises latinoameri-
canos, nos entregan su perspectiva geopolitica y estratégica sobre el rol de los militares de la
region latinoamericana y su impacto politico tanto en sus respectivas naciones como en el
escenario regional.

CHILE: LOS MILITARES Y LAPOLITICA , por Carlos Molina Johnson. Editorial Andrés Bello, Santiago

de Chile. 1989.

La presencia de las Fuerzas Armadas de Chile en la
vida politica, ha constituido siempre un tema de prin-
cipal importancia en la realidad de la sociedad chile-
na, la cual estd vinculada con la naturaleza y el carac-
ter nacional, y con el funcionamiento de las institu-
ciones muy propias de la identidad histdérico-cultural
del pueblo de Chile.

Con mucha objetividad, ¢l autor pasa por el “cami-
no de la Republica” y nos presenta el “protagonismo
militar en la vida politica de Chile” durante la forma-
cion de la Nacion. Luego, recorre por el “Estado
portaliano” y la participacion militar en el proceso
politico que lo determina. Posteriormente, el autor se
detiene a analizar el presente siglo con un capitulo
referido a los militares como “espectadores, instru-
mentos y protagonistas de la vida politica de Chile”.
Finalmente, el autor proyecta una vision del probable
comportamiento de los militares chilenos para el ter-
cer milenio.

Como resumen final, se presentan los resultados
obtenidos, en los que se incluyen aquéllos de carac-
ter teorico de la participacion militar en la politica, e
historico sobre ¢l caracter instrumental y protagdnico
de los militares en la vida politica de Chile; como tam-
bién se aventura a una vision prospectiva sobre ¢l
comportamiento de los militares en la vida politica del
futuro del pais, observando que indudablemente no
puede ser menos protagénico de lo que a la fecha ha
sido.

Impacto Geopolitico y Estratégico en el Escena-
rio Regional. En Chile, como en muchos paises de
América Latina, ya con anterioridad a su consoli-
daciéon como nacidon-estado la presencia de los
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militares adquiere un caracter protagonico, puesto
que son hombres pertenccientes a las fuerzas mili-
tares de la corona espafiola quienes dan origen a
la existencia del nuevo estado independiente. En
esa ctapa de mayor transcendencia, esta presente
en la conducciéon politica del estado naciente, la
mano del caudillo militar.

Cuando la Republica se consolida, los militares con-
tintian con su influencia para determinar la estabili-
dad politica, consolidando un sistema politico capaz
de asegurar su existencia y reproduccion en el futuro.

Los intereses de grupos y actores politicos en la
historia de la conformacion de los estados de Améri-
ca Latina, van entregando a las fuerzas militares roles
de diferentes naturalezas, desde instrumentos de so-
lucion de conflictos internos, como parte del poder
politico, como parte protagonica de soluciones poli-
ticas nacionales, hasta papeles de simples especta-
dores del acontecer nacional.

En resumen, el papel de las Fuerzas Armadas, en el
transitar histérico de la conformacion del estado mo-
derno en América Latina, especialmente en el estado
chileno, ha tenido una funcioén politica de forma
institucional. Por lo tanto, la presencia de los milita-
res en el desenvolvimiento de la vida nacional conti-
nuara constituyendo una inevitable realidad, ya sea
en el Ambito de la norma constitucional, como en el
ambito de la participacion ciudadana que les compete
como un derecho ciudadano. En este sentido, las
Fuerzas Armadas continuaran desempefiando la fun-
cion que la sociedad les demande y por consiguiente
seguiran teniendo una activa participacion en el de-
sarrollo y la seguridad nacional.
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DEFENSA, SEGURIDAD Y DEMOCRACIA , por José M. Soto Jiménez. Editorial Taller, C. por A., Santo

Domingo. 1998.

El libro en su esencia, encierra una propuesta donde se
plantea y justifica la necesidad de una reforma de
reconversion militar para modernizar las Fuerzas Armadas
dominicanas, sobre la base de una organizacion renovada
y moderna que sirva plenamente a la democracia y a las
necesidades del pais. En este sentido, ¢l autor ha recorrido
al analisis historico y a la exposicion referencial en forma
de estudio comparado tomando principalmente como cjem-
plo a América Latina después de la “Guerra Fria”, donde se
esta operando una gran reconversion militar, debido a fe-
noémenos tales como las tendencias integracionistas y
globalizadoras que estan jugando un papel condicionante
de relevancia, siendo parte de lo que se conoce como el
“nuevo orden mundial”.

Los temas centrales del libro son precisamente la de-
fensa, la seguridad y 1a democracia y, como amplios pos-
tulados tematicos, enmarcan todo el contenido de la lec-
tura. En dicho estudio comparativo se uséd el método
deductivo para el analisis respectivo. La parte mas ge-
neral de la obra es una herramienta para comprender el
establecimiento militar dominicano y la necesidad de su
modernizacion, tan esencial para recomendar solucio-
nes a la problematica.

Los temas principales son los elementos claves del ac-
tual proceso militar internacional: 1a unificacion de la estra-
tegia; las nuevas politicas de defensa y seguridad; las cri-
sis misionales de las fuerzas militares del continente; ¢l
cambio de la estrategia de seguridad nacional nortecameri-
canay sus giros politicos; la politica militar como una po-
litica de estado; la importancia de la geopolitica en la estra-
tegia del estado moderno; la realidad de la post Guerra Fria;
las nuevas relaciones civico-militares y 1a importancia del
papel de las Fuerzas Armadas en la gobernabilidad demo-
cratica y el efecto en ellas de la crisis del estado como
estructura del poder. La ultima parte del libro es una expo-
sicion de la realidad dominicana, su proceso histdrico y su
problematica; asimismo, la persistencia del formato policial
que aun domina la fuerza militar y la militarizacion de la
policia.

Finalmente, el autor presenta una propuesta
organizacional de la Fuerza Armada dominicana, basada
en la formulacién de una politica de defensa y seguridad
como parte de una estrategia del estado para darle
respuesta a la vivencia plena de la democracia.

Impacto Geopolitico y Estratégico en el Escenario
Regional. Segtn el autor, las Fuerzas Armadas han ser-
vido en muchos paises de América Latina como instru-
mento para forjar el estado moderno, dado su desarrollo
¢ influencia social en medio de las tipicas carencias ¢
imperfecciones de las demads instituciones. El desarro-
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llo de las fuerzas militares en América Latina se¢ puede
analizar en funcion del estudio historico del desarrollo
del estado, habiendo ellas pasado desde su fundacion
por tres etapas: la primera etapa se explica en razon de la
creacion de los ejércitos como una necesidad para forjar
le independencia; en la segunda etapa, aparece un “¢jér-
cito nacional” identificado con el sector politico civil y
dependiente de las clases economicas dirigentes; la ter-
cera ctapa es producto de la evolucion, como nucleo del
estado, en un proceso de modernizacion y tecnificacion
permanente.

El planteamiento de un proyecto de modernizacion
del Estado lleva consigo la modernizacion de sus Fuer-
zas Armadas. En este sentido, la reforma no debe estar
planteada en funcién de una eventual desaparicion de
las fuerzas militares, sino en la posibilidad de mejorar el
paradigma de su ineficiencia y la erosion de su vigencia.
Por lo tanto, la nueva politica de defensa debe ser una
politica de poder que dote al estado de un instrumento
eficaz para la consecucion de los objetivos nacionales.

Las fuerzas militares del hemisferio americano se
encuentran frente a lo que podria definirse como una
cuarta etapa de la evolucion, marcada no sélo por la ola
democratizadora, sino también la llamada tercera ola
civilizadora que pregonan los Toffler y los efectos de lo
que muchos han llamado 1a “Era Tecténica”. Es asi que
los estados, frente a las vicjas y nuevas amenazas en
los umbrales del nuevo milenio, se ven en la disyuntiva
de reconvertir a sus fuerzas de defensa para que puedan
cumplir su cometido en un escenario dominado por la
realidad de la unipolaridad militar mundial y los
elementos del llamado “nuevo orden mundial”. Sin
embargo, las fuerzas militares deben seguir siendo un
instrumento fundamental de la defensa de la soberania
y la integridad del territorio.

En este orden de ideas, es necesario aclarar que las
Fuerzas Armadas no deben ser reformadas a 1a luz de las
amenazas que atentan contra su existencia como
institucion del estado con caricter permanente, sino a
la luz de aquellas amenazas que son un peligro para el
estado mismo y que atentan contra la existencia de la
nacion. Por lo tanto, la eficiencia y poder de las Fuerzas
Armadas de América Latina residen en la capacidad de
organizacion, educacién y valores institucionales para
sumir su papel en una clara politica de defensa nacional.
En este sentido, las reformas militares deben hacerse
como consecuencia de la formulacion de una politica de
defensa claborada segun la realidad democratica
existente, por lo que la defensa como politica de poder
es compatible con la democracia.
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ECUADOR: GEOPOLITICA, PODER Y SEGURIDAD , por Paco Moncayo. Editorial Escuela Politécnica

del Ejército, Ecuador. 1994,

El presente libro contiene algunos documentos sobre
los instrumentos doctrinarios empleados en la planifica-
cion de la seguridad nacional del Ecuador y también un
andlisis breve de la realidad ecuatoriana. Por supuesto
el trabajo, en su primera parte, no constituye una apre-
ciacion geopolitica, sino que constituye una vision so-
bre el desenvolvimiento historico del Ecuador, su reali-
dad y sus proyecciones.

El Ecuador debe entenderse como un complejo
sociocultural que ha logrado generar elementales relacio-
nes de interdependencia y de una parcial proyeccion histo-
rica conjunta, porque la estructura politica se dificulta para
la generalidad de los ecuatorianos, debido a la conforma-
cion de una sociedad dual gravemente estratificada.

El Ecuador, por su propia debilidad, reflejada en su
incapacidad para preservar su patrimonio, sufrio pérdi-
das territoriales que lo transformaron en uno de los esta-
dos mas pequeiios y vulnerables de Sur América. Su
posicion geografica ha incidido drdsticamente en sus
posibilidades de desarrollo. Su situacion geografica le
posibilita disfrutar una ubicacion favorable en el ambito
de los paises andinos. Con relaciéon a sus vecinos, la
situacion de inferioridad tanto en extension como en
poblacién y en el nivel de desarrollo le dificulta el mante-
nimiento de condiciones de igualdad en sus relaciones
reciprocas. La coincidencia de intereses comunes a los
paises del pacifico sur, en cuanto a la defensa de sus
recursos maritimos, ha generado un conjunto de actos
solidarios en las negociaciones internacionales.

Finalmente, el autor concluye subrayando que para el
Ecuador es indispensable disefiar mejores procedimien-
tos en la acumulacioén y distribucion de la riqueza y de

oportunidades; ademas, racionalizar y organizar todos
los mecanismos de la estructura del estado, para aprove-
char los escasos recursos en mejores términos de efi-
ciencia, valorizando las instituciones, perfeccionando y
profundizando la democracia y definiendo un proyecto
nacional viable, con objetivos bien definidos en busca
del desarrollo.

Impacto Geopolitico y Estratégico en el Escenario
Regional. En la abstraccion anteriormente descrita, el
autor presenta un libro teérico-practico, coherente y sis-
tematizado sobre instrumentos doctrinarios de la seguri-
dad nacional y un andlisis de la realidad ecuatoriana,
que en el dmbito regional representa un factor indispen-
sable para el desarrollo del continente y especialmente
de la region andina.

La seguridad es una aspiracion y un derecho de los
pueblos; las contradicciones son una constante socio-
logica que puede ser un fendmeno en el desarrollo histo-
rico de las sociedades, o constituirse en un factor de
estancamiento y retroceso. Las amenazas para el Ecua-
dor actual se originan, en lo externo, de su relacion de
dependencia y subordinacion con respecto al primer
mundo; y en lo interno, de un sistema que privilegia a un
grupo minusculo de la sociedad, lo cual genera condi-
ciones de insatisfaccion y frustracion para la mayoria.
El proceso de acumulacion y polarizacion del poder eco-
ndémico y politico conduce de hecho a conflictos insolu-
bles por la via pacifica. La democracia social, econémica
y politica debe demostrar ser el mejor sistema para prote-
ger a la sociedad de la violencia, y 1a defensa para preve-
nirla debe enfocarse en sus causas y no en la elimina-
cion de sus efectos.

LA INFLUENCIA DEL PODER MILITAR EN LA HISTORIA DEL ECUADOR , por Patricio Haro Ayerve.

Studio 21, Quito. 1997.

En el presente libro, se puede percibir que hay un
objetivo valido, el cual es brindar al lector un instrumen-
to de reflexion y la informacion debidamente argumenta-
da que permita la mejor comprension de una institucion
fundamental de la vida del Estado: “las Fuerzas Arma-
das”. El conflicto del alto Cenepa dio al Ecuador la ima-
gen de un pais renovado y unido, asi como nuevas y
mejores condiciones para la biusqueda del desarrollo ar-
monico y sostenido. El protagonista indiscutible de las
acciones que dicron a la repiiblica esta nueva imagen es
el poder militar, el que, como parte integrante del poder
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nacional, ha tenido una gran influencia en la historia del
Ecuador y es precisamente esta influencia la que se ana-
liza en el presente libro. El poder militar se encuadra
dentro de las politicas de seguridad nacional y por lo
tanto es responsabilidad del gobierno fortalecerlo y em-
plearlo en beneficio de alcanzar y mantener los objetivos
nacionales. Por lo tanto, ¢s muy importante para una
nacion que su poder militar disponga en forma cuantita-
tiva y cualitativa de los recursos humanos suficientes
para hacer de ¢l un factor de fortalecimiento del poder
nacional. En este sentido, las Fuerzas Armadas tienen
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en si soportes constitucionales ¢ institucionales tan fir-
mes que les permiten actuar como instrumentos del po-
der nacional.

El Ecuador tiene doctrina propia, sobre la politica de
seguridad nacional, basada en una excelente relacion
con su pueblo, lo que ha permitido que las Fuerzas Ar-
madas sean la institucion mas respetable del pais. En la
base del sistema de seguridad nacional, los factores del
poder militar pueden modificar, valorizar o depreciar al
poder nacional.

Impacto Geopolitico y Estratégico en el Escenario
Regional. El autor nos presenta un estudio muy intere-
sante sobre el poder militar y su significado en la vida
del Estado, especialmente para los ecuatorianos. El tema
del poder es uno de los mas estudiados en las ciencias
politicas. Hay toda una escuela del pensamiento que
enfoca la politica como una forma de lucha, captacion y
gjercicio del poder. De modo que la expresion militar del
poder se refiere a los recursos preponderantemente mili-
tares a disposicion de los politicos para el logro de los
objetivos de una naciéon. Estos recursos han tenido un
proceso historico de conformacion, de formas de em-
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plearlos, que han llevado a esa muy latinoamericana for-
ma de confundirlo con ¢l poder politico; pero en ¢l ba-
lance general tienen particularidades que les permiten
un saldo favorable al momento de las evaluaciones.

En la doctrina de Seguridad Nacional, ¢l poder ocupa
el lugar central y dominante; es el medio del que se vale
la estrategia como un instrumento de la politica para el
logro de los objetivos naturales de los pueblos, que para
un plan de gobierno se convierten en objetivos naciona-
les, de modo que para alcanzarlos se necesita de la suma
de los recursos materiales y espirituales de que dispone
el Estado.

En este orden de ideas, los militares —especialmente de
la region latinoamericana— son estudiosos permanentes
de la doctrina de seguridad nacional y conocen los factores
fundamentales del poder nacional, el cual, por tal circuns-
tancia, es un elemento que refuerza su identidad institucional
y fomenta ese orgullo de pertenencia que constituye una
virtud militar: su inquebrantable voluntad de servicio, sien-
do la carrera militar la inica profesion que implica el sacrifi-
cio de la vida del practicante por la defensa de su patria, su
pueblo y su familia.

LAVERDAD OCULTA , por el Centro de Estudios Sociopoliticos del Caribe y la Fundacion para el Desarro-

llo Humano Sostenible. Editorial: Sin referencias.

El Centro de Estudios Sociopoliticos del Caribe y la
Fundacioén para el Desarrollo Humano Sostenible han
querido contribuir con “la verdad”, desenmarascando
los hechos denigrantes contra la poblacion colombiana,
que la subversion distorsiona, lanzando al exterior una
imagen negativa sobre la realidad de lo que esta suce-
diendo en Colombia. Para dicho fin, se han consolidado
estudios y escritos de algunos organismos que, por su
seriedad e imparcialidad, representan a un gran sector
de la poblacion y que ademas han sufrido los rigores de
la mentira y la desinformacion.

En la actualidad, son muchas mas las victimas entre
los civiles que las de los combatientes. Por lo tanto, el
presente libro tiene como propdsito difundir hechos ¢
investigaciones sobre delitos cometidos por grupos ar-
mados de Colombia al margen de la ley, informar a la
opinion publica nacional e internacional, sobre la ver-
dad que se ha venido ocultando o desfigurando por
mucho tiempo y realizar un analisis personalizado de los
acontecimientos que han ocurrido en los ultimos afios.
En este sentido, son presentados a la comunidad inter-
nacional mediante una actitud orientadora y de disuasion
de los factores imperantes de violencia. Lamentable-
mente, el desarrollo de este tipo de trabajo tiene muchos
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obstaculos, porque presentar la realidad, en un medio
tan hostil, es bastante complejo. Las ideologias
extremistas no permiten que se divulgue que el pueblo
ha sido el mayor afectado por esa guerra fratricida contra
la democracia.

FEl secuestro es utilizado como medio de financiacion,
el terrorismo como medio de intimidacion, l1a extorsion y
el boleteo para sembrar el miedo y la zozobra en toda la
poblacién.

El conflicto colombiano no tiene unicamente natura-
leza militar. El accionar de los grupos subversivos co-
lombianos abarca ademas los campos juridico, politi-
co, econdmico y psico-social. Luego de cuarenta afios
de lucha, Colombia todavia no conoce qué buscan los
guerrilleros. Acusan al gobierno y a las instituciones
militares de actos de barbarie que ellos mismos cometen.
Los permanentes ataques a la economia nacional man-
tienen desorientada a la poblacion sobre sus pretensio-
nes. Recientemente se les ha visto un especial interés
por los temas de la desmilitarizacion de zonas y por el
canje de detenidos. Esto sugicre que el objetivo ahora
sea el tema del reconocimiento internacional como una
fuerza beligerante.

Finalmente, ¢l libro narra sobre el proceso de paz en
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Colombia, sefialando con mucha consistencia el proble-
ma que implica la generosidad de las concesiones del
gobierno, ya que las peticiones de la guerrilla incluyen
elementos politicos y juridicos que pueden implicar la
desmembracion del territorio colombiano.

Impacto Geopolitico y Estratégico en el Escenario
Regional. El presente libro nos narra toda una epopeya
de un pueblo subyugado por el irracionalismo de la vio-
lencia, generada por grupos armados al margen de la ley
que han conquistado posiciones claves en los campos
politico, econdmico y social. El mejor ejemplo se en-
cuentra en el caso del cartel del narcotrafico de Medellin,
que ha logrado objetivos juridicos, como la abolicion de
la extradicion.

La situacién del conflicto colombiano es, hoy en dia,
diferente de la de hace treinta afios, porque hay matices que
han ampliado 1a lucha, pasando de ser un simple conflicto
interno a lo que se ha llamado “internacionalizacion del
conflicto”. La trascendencia de las acciones armadas en
Colombia ha ido m4s alla de sus fronteras y se encuentran
bajo la estricta vigilancia de organismos internacionales de

derechos humanos y del derecho internacional humanita-
rio, lo que ha llevado a que la comunidad internacional
se pronuncie y sefiale a Colombia como una de las nacio-
nes mas violentas del continente. Situaciones de esta
indole empobrecen la imagen de Colombia hacia el exte-
rior, y como consecuencia la caida de la inversién multi-
nacional repercute obviamente en el crecimiento econo-
mico del pais. Por otro lado, la actividad del narcotrafico
internacional ha creado un ambiente de inseguridad y
desprestigio que esta llevando al pais al caos politico,
econdmico y social, lo que va en detrimento de un desa-
rrollo armoénico y sostenido.

Los agentes generadores de violencia en Colombia
han tenido origenes distintos y han afectado a la comu-
nidad en diversos frentes, casi siempre con un denomi-
nador comun: el uso de la violencia como medio para la
consecucion de objetivos politicos. En este orden de
ideas, el impacto del conflicto armado, con ingrediente
de narcotrafico en Colombia, ha creado incertidumbre en
el &mbito regional y mundial, en cuanto a las relaciones
reciprocas se refiere. MR

El coronel Lex José Parker se desemperia como Subcomandante de la Escuela de las Américas, en el Fuerte Benning,
Georgia. Su formacion liberal incluye la licenciatura en ciencias politicas y la Maestria en ciencias politicas y
administracion publica. Es graduado del Curso de Comando y Estado Mayor, en El Salvador, destacandose
posteriormente con el titulo de profesor militar. En el transcurso de su carrera se ha desempeiado en los diferentes
cargos contemplados en la carrera militar, desde comandante de seccion hasta comandante de batallon. Participo en
la campaiia militar contra la insurgencia marxista en El Salvador desde el aiio 1980 hasta el ario 1992. Otros cargos
relevantes incluyen los de Director de la Escuela de Comando y Estado Mayor “Dr. Manuel Enrique Araujo”,
Director de la Escuela de Infanteria “Gral Manual José Arce”, y Director de Administracion del Ministerio de la

Defensa Nacional.

\\\
S . S

e

Mayo-Junio 2000 e Military Review



